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Editorial
El Colegio de Abogados Comercialistas presenta el boletin
numero 1580, en el cual se incluyen desarrollos juridicos
recientes de interés para la comunidad juridica y en los que se
discuten asuntos que se encuentran en plena evolucién y que
estan llamados a modificar de manera importante el derecho
comercial. La utilizacion de la forma societaria como vehiculo
principal para la intervencibn en la vida comercial y la
proliferacién de grupos empresariales que ha llegado con ella,
han traido consigo preguntas importantes sobre los
adecuados limites a la separacion de la personalidad juridica
y sobre el abuso de las formas juridicas en perjuicio de
terceros. En esta ocasion la Superintendencia de Sociedades
emite una importante sentencia en la que explica el marco
juridico dentro del cual podria llegar a decretarse la
perforacion del velo societario con el fin de alcanzar a un
accionista quien presuntamente habria abusado de la
personificacion juridica de la sociedad en perjuicio de uno de
los acreedores sociales. Esta sentencia es un avance notable
en la materia en tanto que explica claramente cuales son los
requisitos sustanciales y probatorios que, de haber estado
presentes, habrian conducido a la desestimacion de la
personalidad juridica en este caso particular, asunto que se
encuentra escasamente tratado por la jurisprudencia nacional.
En el mismo contexto de la utilizacién de la sociedad como
vehiculo, la Superintendencia de Sociedades, siguiendo la
doctrina del Tribunal Superior de Bogota, emite un auto en el
que sienta la postura segun la cual el consentimiento al
contrato social es insuficiente para que una parte se entienda
vinculada por el pacto arbitral que éste contiene. Segun la
decision el principio de autonomia exige un consentimiento
separado y adicional para que un socio resulte vinculado por

el pacto arbitral. Esta doctrina, de perdurar, claramente
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generard nnumerables dificultades en la solucién de controversias societarias dando lugar a que una
misma sociedad cuente con socios que estan vinculados por el pacto arbitral estatutario y otros que no
lo estan. Podria tener ademas, entre muchos otros, el efecto de dificultar la aplicabilidad de teorias que
pretenden extender el pacto arbitral a quienes pueden haber consentido en él sin haberlo suscrito. Sin
duda son temas que estan llamados a generar controversias jurisprudenciales y doctrinarias y que
esperamos, ademas, podamos discutir en las tertulias académicas que organiza el Colegio.

Alberto Zuleta Londofio

Presidente
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Superintendencia de Industria y Comercio

Foto tomada de: bigstock.com

Concepto 16-002207- -00005-0000 del 2 de marzo de 2016.7
Por Silvana Puccini Montoya
Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

Palabras clave: El presente concepto surge de una consulta en relacion con la
Relaciéon de proteccidbn del consumidor colombiano en aquellas controversias
consumo y suscitadas por transacciones de comercio electronico con proveedores
territorialidad de la de bienes y servicios de paises miembros de la CAN, Estados Unidos y

ley de proteccion al la Uni6n Europea.
consumidor.

En primer lugar es necesario hacer referencia a las relaciones de
consumo. Sobre este punto la Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) acudi6 al articulo
2 de la Ley 1480 de 2011 relacionado con el ambito de aplicacién de la misma, sefalando que
las relaciones de consumo se presentan respecto de quienes adquieran un bien o servicio de
productores o proveedores, para satisfacer una necesidad propia, privada, familiar o
empresarial que no esté intrinsecamente ligada con su actividad econémica. En ese orden de
ideas, la Sala Civil de la Corte Suprema de Justicia estimé que siempre es necesario indagar en
torno a la finalidad concreta que el sujeto —persona natural o juridica- persigue con la
adquisicion, utilizacion o disfrute de un determinado bien o servicio, para reputarlo consumidor.
En otra sentencia, del 30 de abril de 2009, sefalé que en razén de esta relacion de consumo es
el consumidor, quien por encontrarse en condiciones de vulnerabilidad econdémica y
desequilibrio, es destinatario de una proteccion normativa; mientras que el productor se situa en
un plano de innegable ventaja negocial.

2 Puede consultarse en la siguiente pagina:
http.://visordocs.sic.gov.co:8080/consultaDocs/index.jsf?Isxiozaqwscersderwerrteyr=pol%F 1 mkjuiutdrsesdfrcdfds&lspm=w4rDnMOY
w4LDm8OQwrrCm21iacKPw5zDnsOQw47DjsOIlwpPCIMKacMKbwqgDCmcKawo/DksOFwqgDCpMKQwgXDisOSw5LCoMKPw5LDhe
KgwqPCKkMKIw4rDksOSwqA=
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Ahora bien, frente a la existencia de una
relacion de consumo debe analizarse si son
aplicables las normas de proteccién al
consumidor y las acciones propias de dicho
régimen cuando la controversia se suscita
entre  consumidores  colombianos vy
proveedores o productores en territorio
extranjero. En relacion con la regulacion del
comercio electronico en el estatuto del
consumidor, el articulo 50 indica
expresamente que dichas normas resultan
aplicables exclusivamente a proveedores y
expendedores ubicados en el territorio
colombiano: “Sin perjuicio de las demas
obligaciones establecidas en la presente
ley, los proveedores y expendedores
ubicados en el territorio nacional que
ofrezcan productos utilizando medios
electronicos (...)".

De acuerdo con lo anterior, los productores,
distribuidores o expendedores de bienes y
servicios ubicados por fuera del territorio
colombiano que comercialicen sus
productos a través de comercio electronico,

no estaran sometidos a las normas
contenidas en la Ley 1480, salvo
estipulacion expresa en el contrato
celebrado.

Finalmente, la SIC acude a lo senalado por
la doctrina® que se ha referido a la
imposibilidad de los Estados para proteger,
en todos los escenarios, los derechos de los
consumidores nacionales cuando son
victimas de practicas desleales, engafiosas
o fraudulentas por parte de personas que

® Cfr. Remolina Angarita, N. y Flérez Rojas, M. (2013)
Derecho del Consumo. Problematicas Actuales. Editorial
Ibafez, pags. 369y 370.

realizan negocios a través de paginas web
pero cuyos establecimientos estan en otros
paises; razén por la cual, este tipo de
conflictos no pueden resolverse por la SIC.

Una propuesta para abordar este escenario
es acudir a la cooperacion internacional de
autoridades de proteccion de los derechos
del consumidor, como por ejemplo a través
de la Red Internacional de Proteccion al
Consumidor y Aplicacion de la Ley (ICPEN)
que creb el portal www.econsumer.gov para
reportar las quejas obre transacciones en
linea o0 relacionadas con compahias
extranjeras.
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Superintendencia de Sociedades

Sentencia del 19 de noviembre de 2015, proceso numero 2014-801-099,
Superintendente Delegado para Procedimientos Mercantiles José Miguel Mendoza®.
Por Julian Pérez Henao

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

Palabras clave: El pasado 19 de noviembre del afio 2015 la Superintendencia de
conflicto de interés, Sociedades dictd sentencia en el proceso de Luz Amparo Mancilla y
Desestimacién de la Alfonso Bolivar en contra de Handler S.A.S, Liliana Castillo, Omar
It e e Nllate lo- M Martinez y Edisson Hernandez, cuyos hechos se expondran a

Expiracion del término [EEQUUULElE
Sociedad Anénima, 1. Farben S.A., fue constituida en 1999 como una sociedad limitada.

Responsabilidad de En el afo 2003 por decision unanime de los socios, fue
socios, administrador transformada en una sociedad an6nima a la cual se le estableci6
y liquidador. un término de duracion de 10 afios.

2. En el 2013 un mes antes de la expiracion del término de la
sociedad se celebr6 una reunién extraordinaria de la asamblea
general de accionistas para ampliar el término de duracion de la
misma, los demandados quienes eran socios mayoritarios y
ostentaban el 56% de las acciones se opusieron a la propuesta
realizada por los demandantes, por lo que Farben S.A., se disolvié
por ministerio de la Ley el 28 de noviembre de 2013.

3. Una vez liquidada la sociedad, el liquidador inici6 gestiones para
vender los activos de la sociedad en varias operaciones a favor de
Handler S.A.S., sociedad perteneciente a los demandados.

Pretenden los demandantes la declaracién de la desestimacién de la personalidad juridica de
Handler S.A.S., al haber sido utilizada por los demandados para defraudar a Farben S.A.,
valiéndose de la extincion del término de ésta para ello; al respecto considera la
Superintendencia que la disolucibn de la sociedad se genera debido a las clausulas
contractuales, por lo que no puede inferirse que los demandados buscaban defraudar los
intereses de los demandantes, igualmente no es posible acceder al argumento de los
demandantes en el cual establecen que los negocios juridicos celebrados por parte de Farben
conllevan a evidenciar una vocaciéon de continuidad de la sociedad desconociendo las clausulas
estatutarias, ya que la vocacién de continuidad de una sociedad no exime a las partes del
cumplimiento de los compromisos contractuales.

* Sentencia del 19 de noviembre de 2015. Proceso niimero 2014-801-099, Superintendente Delegado para Procedimientos Mercantiles
José Miguel Mendoza. Extraido de http.//www.supersociedades.gov.co/procedimientos-mercantiles/la-delegatura/jurisdiccion-
societaria/jurisprudencia/Documents/Ultimas %20sentencias/regimen %20de %20administradores/S %20800-142%20(9-nov-2015).pdf

o
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Consagra la Superintendencia que; acerca
de las operaciones realizadas entre Farben
S.A., y Handler S.A.S., es necesario analizar
varios elementos.

En primer lugar la expropiacibn de
accionistas minoritarios; los actos juridicos
celebrados entre los socios controlantes y la
sociedad que buscan favorecer al primero en
detrimento de la sociedad afecta a los socios
de la misma, hasta al mismo controlante,
pero ese dafno lo soportaran principalmente
los socios que no participaron en la
operacion ya que el controlante se lucr6 de
ésta; expone el Delegado que con el fin de
proteger aquellos desbalances que se
podrian presentar a través de la distraccion
de bienes se han contemplado mecanismo
legales para evitar la expropiacién a los
socios minoritarios, tal como se consagra en
la Ley 222 de 1995 y el decreto 1925 de
2009.

En segundo lugar expone la
Superintendencia que los conflictos de
interés en  operaciones con  socios

controlantes no se encuentran definidos en
nuestra legislacion, por lo tanto corresponde
a los jueces determinar cuando se configura
un conflicto de interés en el ambito
societario, expresa el Delegado que, la
celebracion de contratos de un socio
mayoritario con la sociedad representa un
conflicto de interés, ya que la relacién de
dependencia que existe entre
administradores y controlantes es de
suficiente entidad como para comprometer el
juicio objetivo de aquellos funcionarios en el
curso de una operaciéon determinada.

Asi las cosas, siempre que una compafia
pretenda celebrar operaciones con su
accionista controlante o con sociedades
controladas por ese mismo sujeto, debera
surtirse el tramite previsto en el numeral 7
del articulo 23 de la Ley 222 de 1995 y de no
hacerse podra adelantarse el proceso de
nulidad absoluta del negocio juridico tal
como se reconoce en el articulo 5 del
Decreto 1925 de 2009.

En tercer lugar, acerca de la conducta del
liquidador; el sefior Hernandez logro celebrar
numerosos negocios con Handler S.A.S.,
momento en el cual los demandados
continuaban siendo socios de Farben S.A.,
por lo que el liquidador se encontraba
inmerso en un conflicto de interés al
representar a la compafia en la celebracion
de los contratos. Concluyé la
Superintendencia que el liquidador tenia
cuantiosos intereses para favorecer en la
celebracion de los negocios a Handler
S.A.S., en perjuicio de Farben S.A., al no
llevar a cabo los procedimientos previstos en
el articulo 23 de la ley 222 de 1995 y
celebrar los negocios juridicos con los
demandados.

Es asi, que configurados los supuestos, se
evidencia la expropiacién a los demandantes
por parte de los demandados, por lo cual los
negocios celebrados entre el liquidador y los
socios de Handler S.A.S., son nulos
absolutos al contrariar el procedimiento
establecido en la ley 222 de 1995 para tales
efectos.
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Superintendencia de Sociedades

Oficio 220-043998 de 22 de febrero de 2016°

Procedimiento para disolver y liquidar una empresa de servicios publicos — Levantamiento del
velo corporativo y cancelacion de acreencias laborales

Por Marco Andrés Gomez

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

En el presente concepto juridico, la Superintendencia de Sociedades se
refiere a una consulta relacionada con el procedimiento que debe
seguirse para obtener la disolucion y liquidacion de una empresa de
servicios publicos domiciliarios y la accion que debe interponer ante
esta entidad.

El razonamiento de la Superintendencia inicia haciendo referencia a las
caracteristicas principales del régimen judicial de insolvencia regulada
por la Ley 1116 de 2006. De acuerdo a esta norma, la insolvencia
judicial comprende dos procesos: el de reorganizacion y el proceso de
liquidacién judicial.

Palabras clave:
Disolucion,
liquidacion empresa
de servicios
publicos, liquidacion

voluntaria,
levantamiento velo
corporativo.

Para estar sometidas al régimen de insolvencias, la ley establece que deben ser personas
naturales comerciantes y las juridicas no excluidas del mismo, sucursales de sociedades
extranjeras y patrimonios autbnomos afectos a la realizacién de actividades empresariales. De
igual forma el articulo 3 de la mencionada ley excluye de este régimen a las empresas de
servicios publicos domiciliarios, razén por la cual la Superintendencia aclara que si estas
empresas no estdn sometidas a un régimen especial de recuperacion de sus negocios,
liquidacién o intervencién administrativa, pueden acceder a la liquidacién privada o voluntaria.

Liquidacion voluntaria

Este proceso es la consecuencia de la declaratoria de disolucién de una compafia por una
ocurrencia de unas de las causales previstas en los estatutos o en la ley. Este tramite implica
una serie de deberes enumerados por la Superintendencia de Sociedades de la siguiente
manera:

1. Informar a los acreedores sobre el estado de la liquidacion en que se encuentre la sociedad.
2. Elaborar, dentro del término legal, el correspondiente estado financiero de inventario de
patrimonio social y el respectivo inventario de pasivos.

3. Vender activos sociales, con excepcion de los que deban ser distribuidos en especie.

4. Pagar las obligaciones sociales.

5. Convocar a la asamblea de socios para que aprueben las cuentas de los liquidadores vy el
acta de adjudicacion de bienes asi como protocolizar la cuenta final de liquidaciébn en una
notaria.

P, Tomado de: http://www.supersociedades.gov.co/superintendencia/normatividad/conceptos/conceptos-

juridicos/Normatividad%20Conceptos %20Juridicos/OFICI0%20220-043998.pdf
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Competencias y Procedimientos

Por Gltimo, procede la Superintendencia a
hacer un analisis del estado actual de las
competencias y procedimientos judiciales en
materia societaria que se encuentren a
cargo de esta entidad. De esta manera,
divide estas categorias en relaciéon a las
normas especiales y a las reglas
establecidas por el nuevo Cédigo General
del Proceso.

De acuerdo a lo regulado por la legislaciéon
en materia societaria, la Superintendencia
ejercera  competencias  jurisdiccionales
mediante proceso verbal sumario en los
siguientes casos:

a) Impugnacion de decisiones sociales
en compafias vigiladas por la
Superintendencia de Sociedades.

b) Ejecucion especifica de las
obligaciones pactadas en los
acuerdos de accionistas.

c¢) Responsabilidad solidaria de
accionistas y administradores,
nulidad de actos defraudatorios e
indemnizacibn de perjuicios en
hipbtesis de desestimacion de la
personalidad juridica.

d) Nulidad absoluta de decisiones e
indemnizacibn de perjuicios en
hipétesis del derecho de voto.

e) Responsabilidad de socios vy
liquidadores en  hipbtesis de
liquidacién voluntaria.

f) Accibn de oposicion judicial en
hipébtesis de  reactivacibn de
sociedades 'y sucursales en
liquidacién.

g) Reconocimiento de presupuestos de
ineficacia respecto de ciertos actos
celebrados por sociedades
controladas por esta
Superintendencia.

Reglas establecidas en el nuevo codigo: En
los casos en que no exista una norma
especial vigente deben seguirse las reglas
de procedimiento contenidas en el nuevo
cbdigo general del proceso. Estos casos se
refieren a la impugnacién de decisiones
sociales, acuerdos entre accionistas,
responsabilidad solidaria de administradores
y accionistas, nulidad de autos
defraudatorios, abuso del Derecho vy
resolucién de conflictos societarios, siendo
este Ultimo caso implementado por el nuevo
Cébdigo General del Proceso.

Ley 222 de 1995: los auntos no regulados
bajo un procedimiento especifico deben
tramitarse bajo lo establecido en el articulo
233 de la mencionada ley, es decir, bajo un
proceso verbal sumario. La hipotesis en que
operaria esta regla serian en los casos de
resolucién de conflictos societarios,
inoponibilidad de la persona juridica,
presupuestos de ineficacia, designacion de
peritos y acuerdos entre accionistas.
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La Corte Constitucional frené la ampliacion del régimen disciplinario de las Camaras de
Comercio
Por Lina Maria Franco Martinez

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

El pasado 17 de marzo de 2016, con ponencia del Magistrado Luis
Ernesto Vargas Silva, se declar6 inexequible el articulo 32 de la ley 1727
de 2014, “por medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan
normas para el fortalecimiento de la gobernabilidad y el funcionamiento de
las Camaras de Comercio y se dictan otras disposiciones”. El articulo 32
de la ley establecia el régimen disciplinario y sancionatorio de los
miembros de las Juntas Directivas de las Camaras de Comercio,
determinando que dicho régimen deberia “contener el catalogo de
conductas constitutivas de faltas graves, leves, levisimas y sanciones a
las que haya lugar, consistentes en amonestaciones verbales o escritas,
suspension y destituciéon”, Asi mismo, establecia la norma que “las
Camaras de Comercio y la Superintendencia de Industria y Comercio
ejerceran las facultades disciplinarias y sancionatorias bajo los
procedimientos establecidos por el Gobierno Nacional e impondran las
sanciones a que hubiere lugar.”®

Palabras Clave:
Camaras de
Comercio,
Régimen

Disciplinario,
Junta Directiva,
Potestad
Reglamentaria.

La Corte Constitucional bas6 su decisién en la naturaleza privada de las Camaras de Comercio,
asi como su caracter gremial y sin animo de lucro. Si bien es cierto que por su funcién estan
sometidas a lo dispuesto por el articulo 209 de la Constitucion Politica, en cuanto a los
principios de la funcién administrativa, esto no las separa de su condicién de sujeto de derecho
privado a cargo de funciones de derecho publico, bajo el principio de la descentralizacion por
colaboracién; funciones que ademas, se encuentran sometidas al control de Ila
Superintendencia de Industria y Comercio.

De otra parte, la Corte indicé que “el derecho administrativo sancionador que ejerce el Estado,
el principio de legalidad integrado a su vez por los de reserva de ley y tipicidad como garantia
del debido proceso que consagra el articulo 29 Superior, admite matices de flexibilidad y menor
rigurosidad que en el campo penal”. De esta manera, los miembros de las Juntas Directivas de
las Camaras de Comercio se encuentran sometidos al Cédigo Unico Disciplinario (art. 53 y ss),
cuando se toman decisiones relacionadas con el ejercicio o la ejecucién de aquellas funciones.
Asi las cosas, la pretension en la ampliacion del catalogo de faltas mas alla de las

¢ Expediente D-10951 - Sentencia C-135/16 (Marzo 17) M.P. Luis Ernesto Vargas Silva Comunicado No. 11. Corte Constitucional.
Marzo 16 y 17 de 2016 5 1. Norma acusada Ley 1727 DE 2014 (Julio 11). Disponible en
http://www.corteconstitucional.gov.co/comunicados/No. %201 1%20comunicado %2016 %20y %2017 %20de %20marzo %20de %2020 1
6.pdf.

9
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contempladas en la Ley 734 de 2002,
vulneraria el principio de legalidad en sus
vertientes de reserva de ley tipicidad.

No obstante lo anterior, la Corte puso de
manifiesto que la Ley 1727 le es predicable
al ejercicio de las funciones de gestion y
administracibn que  desempefian  los
miembros de las Juntas Directivas de los
entes camerales. Por lo tanto, siendo éste un
régimen sancionatorio, se debe analizar a la
luz del principio de legalidad.

Finalmente, concluyé la Corte que el
legislador, al otorgar al Gobierno Nacional la
potestad reglamentaria para que mediante
acto administrativo fijara el régimen
disciplinario y sancionatorio de los miembros
de las Juntas Directivas de las Camaras de
Comercio, sin establecer un marco legal de
referencia claro, cierto y determinado o
determinable, a partir del cual se puedan
definir de manera previamente los elementos
minimos que tipifican el catalogo de faltas y

su fundamento legal de forma razonable,
vulneré el principio de legalidad
desconociendo el derecho fundamental al
debido proceso.

En efecto, no sélo el inciso 1° de la norma
demanda quebranté los principios de reserva
de ley y de tipicidad, sino que el inciso 2° a
la luz de la Corte, vulnero6 la clausula general
de competencia en cabeza del legislador. Al
haberse declarado la inexequibilidad de todo
el inciso, deberad el Congreso expedir la
normatividad correspondiente, fijando los
parametros de la facultad administrativa
sancionatoria para los miembros de las
Juntas Directivas de las Céamaras de
Comercio que, en todo caso, seguiran
ejerciendo su funcién correccional en virtud
del articulo 642 del Cobdigo, y bajo la
vigilancia de la Superintendencia de Industria
y Comercio.
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Corte Suprema de Justicia

Foto tomada de: bigstock.com

Sentencia del 8 de febrero de 2016

radicado n° 54001-31-03-003-2008-00064-01 M.P. Ariel Salazar Ramirez’
Por Julian Pérez Henao

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

Palabras clave: El 8 de febrero del afio en curso la Sala de Casacion Civil de la Corte
Legitimacién en la Suprema de Justicia, con ponencia del Magistrado Ariel Salazar
causa por activa, Bamirez, decidi6 el recurso de casacion interpuesto por el sefior
Socio mayoritario, Alvaro Martinez Hernandez en contra de la sentencia proferida por el
Contrato de Tribunal Superior del Distrito Judicial de Cucuta, en la cual al sefior
compraventa, Accién Martinez se le niegan las pretensiones solicitadas tanto en primera
rescisoria. como en segunda instancia.

Los hechos que originaron la presente providencia son los siguientes:

El 28 de diciembre del afio 2006 se celebr6 contrato de compraventa de un lote entre la sociedad
Inversiones Asociados Compafia Ltda., a través de su liquidador el sefior Aldo Fuentes y Nelly
Duarte Villamizar, la cual realiz6 un pago por la suma de noventa millones sobre el lote; el
demandante es socio mayoritario de la compafia vendedora, el cual pretendia que se declarara
rescindido por lesion enorme el contrato de compraventa objeto del litigio. La sefiora Duarte adujo
que el precio acordado para la venta del bien fue la suma de 300°000.000, tal como se consigno
en la promesa de compraventa celebrada. En virtud de lo mencionado, no se configura la lesién
enorme, ya que el precio pagado no es inferior a la mitad del justo precio y como excepcion de
mérito, entre otras, propuso la de falta de legitimacion por activa, ya que la unica legitimada para
ejercer la accién era la sociedad vendedora; el juez a-quo declar6 probada la falta de legitimacion
en la causa por activa, por lo que denego las pretensiones, debido a que ostentar la calidad de
socio mayoritario de la sociedad no lo legitimaba para ejercer la accion, la cual estaba en cabeza

7 Corte Suprema de Justicia. Sentencia del ocho de febrero de 2016 radicado n° 54001-31-03-003-2008-00064-01 M.P. Ariel
Salazar Ramirez. Extraido de http://190.24.134.97/WebRelatoria/csj/index.xhtml
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de la compania. ElI Tribunal en sede de
apelacion confirmé la decisién del a-quo ya
que el demandante carecia de legitimacion en

Considera la Corte, que la legitimacién en la
causa es uno de Ilos presupuestos
indispensables para la procedencia en una
accion judicial, la cual se encuentra en
cabeza de las personas que se hallan en
una determinada relacion con el objeto del
litigio, por lo que es necesario que para
analizar las pretensiones sean dichas
personas quienes concurran al proceso.

Aunque el acceso a la justicia se constituye
en un principio constitucional, solamente el
titular del derecho estd facultado para
ponerla en funcionamiento y si alguna de las
partes carece de dicha condicién, se
presentaria una restriccion para actuar, lo
que impide abordar el fondo de la litis.

La Corte expresa que son multiples los
criterios para reconocer la legitimacién en la
causa de las partes, entre otros, los terceros
que sin ser titulares de la relacién juridica,
obran en nombre propio, para hacer valer
derechos ajenos, podrian estar legitimados,
prosigue la Corte consagrando que es
necesario analizar un conjunto de
circunstancias, condiciones o cualidades de
cierta categoria de sujetos, respecto a la
relacibn o al estado juridico objeto del
proveimiento que reclama un determinado
sujeto.

Concluye que el interés en litigio es un
factor determinante en la legitimacion en la
causa, el cual puede asistirle a varias
personas por activa y pasiva aunque solo
algunos de ellos sean los titulares de la
relacién juridica.

la causa por activa para acudir a la accién
rescisoria, ya que esta se encontraba en
cabeza de la sociedad y no del socio.

La accién rescisoria por lesibn enorme
puede ser ejercida solo por el comprador o
vendedor que se hayan visto lesionados, por
lo que los ajenos al negocio no lo estan, sin
embargo, no solo estos pueden resultar
afectados, por lo cual se admiten
excepciones.

En referencia a lo anterior expresa la Corte
que un tercero al hallarse relacionado con
alguna de las partes o el negocio juridico,
puede resultar afectado con las decisiones
que se tomen, al cual se le denominara
Tercero Interesado, a quien se le brindan
medios para intervenir en el proceso, los
terceros interesados son considerados
sujetos de intervencion principal, ya que
poseen un derecho propio distinto al del
demandado y demandante.

Como se ha evidenciado en el presente
caso, la accién rescisoria, fue promovida por
quien ostentaba la condicion de socio
mayoritario por lo que es innegable que
estaba legitimado para incoar la accion
rescisoria por la lesion enorme que estimé
configurada en ese negocio.

El actor tiene entonces esa condicién
subjetiva que le permite pretender la
declaracion de lesiébn por la venta del
inmueble, debido al interés juridico particular
en el resultado de la litis, en la medida en
que del desequilibrio alegado, deriva un
perjuicio propio de caracter patrimonial en
cuanto a la disminucién del valor a distribuir
entre los socios por razén de dicho contrato
celebrado entre el liquidador de la sociedad
Inversiones Asociados Cia. Lida., y Nelly

Duarte.
12
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Superintendencia de Industria y Comercio
Concepto Rad. 16-046942- -00001-0000 del 6 de abril de 2016.°
Por Silvana Puccini Montoya

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

Palabras clave: El presente concepto surge de una consulta presentada ante la
Superintendencia de Industria y Comercio (SIC) sobre el abandono de
bienes entregados con ocasién de hacer efectiva la garantia.

Prestacion de
servicios que
suponen la entrega
del bien, abandono
de los mismos y
ejercicio del

En primer lugar la SIC se refiri6 a la obligacion del garante o de quien
realice la reparacibn en su nombre de expedir constancia de recibo
conforme a las reglas previstas para la prestacion de servicios que
suponen la entrega de un bien consagradas en el articulo 18 de la Ley
1480 de 2011, es decir; mencionando la fecha de la recepcién, el
nombre del propietario o de quien entrega, su direccion y teléfono, la
identificacion del bien, la clase de servicio, las sumas que se abonan
como parte del precio, el término de la garantia que otorga, el valor del
servicio y la fecha de devolucién si es posible determinarlos en ese
momento. El referido articulo sehala también que quien preste el servicio
asume la custodia y conservacién adecuada del bien.

derecho de
retencion por parte
del prestador del
servicio.

Sobre la fecha de devolucién, la ley no establece un término, no obstante, el articulo
2.2.2.32.2.7 del Decreto 1074 del 26 de mayo de 2015 sefala que la reparacion debe realizarse
en un plazo no mayor a treinta (30) dias calendario siguiente al dia de la entrega del bien, si la
SIC no ha fijado uno diferente.

Ahora, en caso de que el propietario del bien no lo retire en la fecha prevista, a la luz de lo
dispuesto por el articulo 18 mencionado se ha establecido que pasado un mes desde esa fecha,
el prestador del servicio debe requerir al consumidor para que lo retire dentro de los dos meses
siguientes, requerimiento que en palabras de la SIC, debe hacerse por cualquier medio que
resulte idéneo y que permita evidenciar el envio de la comunicacion.®

Al transcurrir los dos meses luego del requerimiento sin que se haya retirado el bien se
entendera que el consumidor lo ha abandonado. No obstante, este abandono no hace
propietario del bien al prestador del servicio, razén por la cual no podra disponer del mismo. Al
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo le corresponde reglamentar en materia del destino
de dicho bien, cosa que aun no ha hecho.

. Puede consultarse en la siguiente pagina:
http.//visordocs.sic.gov.co:8080/consultaDocs/index.jsf?Isxiozaqwscersderwerrteyr=pol%F 1 mkjuiutdrsesdfrcdfds&lspm=w4rDnMOY
w4LDm8OQwrrCm21iacKPw5zDnsOQw47DjsOlwpPCIMKacMKdwqTCosKXwpvClcK5wqHCnsKiwpL Dm8OPw43DjMKmwpXCucKh
wp7CpMKSw5vDj8ONw4zCpg==

? Sefiala la SIC, que esta obligacién de hacer, de conformidad con lo establecido en el articulo 1518 del Cédigo Civil, debe ser fisica
y juridicamente posible.
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Pese a lo anterior, el prestador del servicio
podra ejercer el derecho de retencion, el
cual, de acuerdo con el articulo 4 de la Ley
1480, por no estar regulado en la misma,
debe aplicarse de conformidad con lo
establecido por el Cbédigo de Comercio.

Finalmente la SIC se refiere a que este
derecho solamente opera, en este caso, en
relacion con los gastos en que incurra el
prestador del servicio con ocasion de la
custodia y conservaciéon del bien y el costo
del servicio prestado.
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Desestimacion de la personalidad juridica

GRANPORTUARIA S.A contra CARGO LOGISTICA S.A.S. y Daniel Enrique Price Anzola.
Sentencia No 2013-801-146 del 22 de julio de 2015™

Por Alvaro Estupifian Corredor

Estudaiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

En sentencia No. 2013-801-146, la Delegatura estudi6 las
conductas realizadas por Daniel Enrigue Anzola, como
representante legal, socio y liquidador de la sociedad Cargo
Logistica S.A.S, con el fin de determinar si fueron actos
defraudatorios en perjuicio de la sociedad Granportuaria S.A.

Palabras Clave:
Desestimacion de la
personalidad juridica,
levantamiento velo

corporativo, Traslado

de la actividad social Las pretensiones del levantamiento del velo corporativo para
hacia una nueva que el sefior Price, en calidad de accionista y liquidador de la
compariia. sociedad demandada, sea condenado a pagar solidariamente a
la sociedad demandante un pasivo a favor de ella e intereses
de mora, se basan en el traslado de los negocios de Cargo
Logistica S.A.S hacia Salmon S.A.S.

En los hechos que fueron probados en el proceso se determina que Cargo Logistica
S.A.S, donde el sefior Price era accionista Unico, adeudaba una suma de $30°000.000.00
a favor de la sociedad demandante. Posterior a esto, en 2012, el sefior Price, decide
disolver y liquidar a la compania. Luego de un breve tiempo, el objeto social que
desarrollaba la sociedad demanda comenz6 a ser ejercida por una nueva sociedad, la
cual se denominé Salmon S.A.S, donde el sefor Price tenia una porcibn mayoritaria de
capital. En 2013, al momento de inscribir el acto de liquidacién en el registro mercantil, se
observd que la sociedad no contaba con los recursos para cubrir la obligacion a favor de
la Sociedad demandante, por lo que esta considera que el Sr. Price desvib
intencionalmente la actividad de Cargo Logistica S.A.S hacia Salmon S.A.S. para asi,
evadir el pago de la obligacion.

La Delegatura, para solucionar la controversia, tom6 como base, jurisprudencia societaria
extranjera, citando providencias de Espana y Estados Unidos. En la primera, se estableci6
que cuando una sociedad era creada con posterioridad a la disolucion de la otra y
poseian, notoria y claramente, los mismos socios, el mismo objeto social, y
prescindiéndose de las obligaciones asumidas por la anterior sociedad, tal separacién de
personalidades juridicas constituye una ficcién. En la segunda, una Corte del Estado de
Kansas, consider6 la desestimacion de las actuaciones del demandado para eludir el
pago de obligaciones, al “poner en marcha algo similar a un juego de trile, en el que

"°  Supersociedades, J. (22 de Julio de 2015). Superintendencia de Sociedades. Obtenido de Jurisprudencia
Superintendencia de Sociedades: http://www.supersociedades.gov.co/procedimientos-mercantiles/la-delegatura/jurisdiccion-
societaria/jurisprudencia/Documents/Ultimas %20sentencias/Desestimaci%C3%B3n%20de %20la%20personalidad%20jur%
C3%ADdica/S %20800-90%20%2822-jul-2015%29.pdf
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transferia la actividad comercial de una
compania a otra a medida que se
hacian exigibles las deudas con sus

acreedores™".

Posterior a esto, la Delegatura aclara
que para generar la sancién de la
desestimacion de la personalidad
juridica, no puede dejarse a un lado
que a la parte demandante le
corresponde una altisima carga
probatoria. Asi mismo, se hace
referencia a una sentencia proferida
con anterioridad por el mismo
despacho, donde se establece que
“para que prospere una accion de
desestimacion, el demandante debe
demostrar, con suficientes méritos,
que se han desbordado los fines para
los cuales fueron concebidas Ilas
formas asociativas”'?.

Respecto al presente caso, la
Delegatura consider6, que la tarea
probatoria realizada por Granportuaria
S.A fue insuficiente, ya que solo
aportaron al proceso pruebas de la
existencia de la obligacion insoluta y
documentos de caracter publico,
documentos como la escritura de
constitucion de Salmon S.A.S. Ademas
de esto, la sociedad demandante
solicitd que se enviara copia autentica
del proceso ejecutivo que se tramita en
contra de Cargo Logistica S.A.S en el
Juzgado 72 Civil Municipal de Bogota.
La Delegatura consider6 que no era
suficiente probar la existencia de una
obligacién insoluta y la creacién de
una nueva sociedad con objeto social

comun al de la deudora que se
disolvio. Adicionalmente, a modo de
ejemplo, la Delegatura indic6 lo que se
pudo haber solicitado para asi probar
la defraudacion, como inspecciones
judiciales o documentos tendientes a
demostrar que efectivamente Salmon
S.A.S presta servicios similares a los
que prestaba la demandada. Dichas
pruebas también hubieran permitido
esclarecer Si Salmon S.A.S
desarrollaba su actividad en los
mismos lugares y con los mismos
clientes y trabajadores que Ia
Sociedad demandada.

A pesar de lo anterior, el despacho
decretd pruebas oficiosamente, pero
aun asi, la inactividad de la
demandante en el proceso, quien ni
siquiera  presentd  alegatos de
conclusion, hizo que fuera imposible
probar la existencia de la defraudacién
que se alegaba en la demanda.

A raiz de esto, el Despacho desestim6
las pretensiones de Granportuaria S.A
y condend a tal sociedad en costas.

" K.C. Roofing Center v. On Top Roofing Inc. 807 S.W.2d

545 (1991).
"2 Sentencia n.° 801-15 del 15 de marzo de 2013



K
I

COLEGIO DE
ABOGADOS
COMERCIALISTAS

Ministerio de Industria y Comercio

Decreto nimero 587 de 11 de abril de 2016 "Por el cual se adiciona un capitulo al libro 2
de la parte 2 del titulo 2 del Decreto Unico del sector Comercio, Industria y Turismo,
Decreto 1074 de 2015, y se reglamenta el articulo 51 de la Ley 1480 de 2011"

Por Marco Andrés Gomez.

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

El presente Decreto descrito en este aparte fue expedido con
el fin de regular el tema de la Reversion del pago solicitada
por los consumidores cuando la adquisicion de bienes o
servicios se hubiere realizado mediante mecanismos de
comercio electrénico. Los aspectos mas importantes de esta
norma se traducen en el contenido de la reversion del pago y
el procedimiento para solicitarlo, destacados a continuacion.

Palabras clave:
Reversion del pago,
tramite, comercio

electrénico, pago
electrénico.

1. Aplicacién del Decreto: Las disposiciones de esta norma tienen efectos con
respecto de operaciones en las cuales el productor o expendedor y la entidad emisora del
instrumento de pago electrdnico se encuentre domiciliado en Colombia.

2. Casos en los que se puede solicitar reversion de pago: Cuando el consumidor es
objeto de fraude, se corresponda a una operacién no solicitada, cuando el producto
adquirido no sea recibido, cuando el producto entregado no corresponda al solicitado o
cuando el producto entregado resulte defectuoso.

3. Queja ante el proveedor del bien o servicio: EI consumidor tiene el deber de
manifestar de manera escrita, verbal o cualquier otra pactada, las causales por las cuales
formula el proceso de reversion. El plazo para interponer la queja sera de cinco (5) dias
habiles a partir de la fecha en que el consumidor tuvo noticia de la operacién fraudulenta o
no solicitada.

4. Notificacién al emisor del instrumento de pago electrénico: Dentro de los 5 dias
habiles que tiene el consumidor para presentar la queja al proveedor del bien o servicio, el
consumidor debera informarle al emisor del instrumento de pago electrénico utilizado de la
reclamacion referida.

5. Tramite de Reversidon del Pago: Una vez presentada la solicitud de reversion ante
el emisor del instrumento de pago de electronico, los participantes del proceso de pago
tendran un tiempo de quince (15) dias habiles para hacerla efectiva.

6. Controversia derivada de la solicitud de reversién de pago: En el evento en que
hubiera alguna controversia derivada de la reversion del pago y siempre que hubiere
pronunciamiento de una autoridad jurisdiccional o administrativa en firme que determine
que la reversion no era precedente, el consumidor sera responsable por todos los costos

13
Tomado de:
http.//es.presidencia.gov.co/normativa/normativa/DECRE TO%20587 %20DEL %2011%20DE %20ABRIL %20DE %202016.pdf
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7. En que se hubiese incurrido motivo
del procedimiento y debera reembolsar
al proveedor las sumas revertidas.

8. Sanciones: En caso de mala fe del
consumidor en las controversias en la
solicitud de reversibn de pago, se
sancionara al mismo con una multa de

hasta por 50 SMLV. De igual forma, el
incumplimiento de lo establecido en el
presente Decreto dard lugar a las
sanciones previstas por los articulos 61
y 62 de la Ley 1480 de 2011 sin
perjuicio de las acciones jurisdiccionales
que las partes puedan adelantar.

18
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Superintendencia de Sociedades

Palabras clave:
Habilitacion,
clausula
compromisoria,

pacto arbitral,
consentimiento.

Foto tomada de: bigstock.com

Proceso No. 2015-800-14™

Auto de 10 de agosto de 2015

Maria Victoria Solarte Daza contra CSS Construcciones S.A.
Por Marco Andrés Gomez

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

El presente auto expedido por la Superintendencia de Sociedades
versa sobre un recurso de reposicion en el cual los recurrentes
controvierten la competencia de esta corporacion para tramitar el
proceso en discusion puesto que en los estatutos de la sociedad
demandada (CSS constructores S.A) se habia pactado una
clausula compromisoria con el fin de someter a la justicia arbitral
las diferencias que surgieren con motivo del contrato social, no
obstante esta clausula nunca conté el consentimiento explicito de la
parte demandante, la sefiora Maria Victoria Solarte.

De acuerdo a la Superintendencia, el caracter vinculante de la clausula compromisoria
depende de una manifestacién expresa de la voluntad, lo cual implica que en ningdn caso
un asociado puede ser forzado a acudir ante esta jurisdiccion a menos que expresamente
lo consienta. Este razonamiento es fundamentado de acuerdo al principio de habilitacién y
en la naturaleza de la clausula compromisoria de los distintos tipos societarios regulados
por el Cédigo de Comercio que a continuacién se mencionaran.

& Tomado de:

http://www.supersociedades.gov.co/procedimientos-mercantiles/la-delegatura/jurisdiccion-

societaria/jurisprudencia/Documents/Ultimas %20sentencias/Varios/Auto%20800-10498%20(10-ago-2015).pdf
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Principio de habilitacion

La Corte Constitucional se ha referido a este
principio como necesario para poder acudir
a la jurisdiccion arbitral y lo entiende como
una manifestaciéon positiva de voluntad por
parte de las personas que deseen resolver
sus conflictos mediante un tribunal de
arbitramento. El contenido del principio de
habilitacion es extraido por la
Superintendencia de Sociedades de la
jurisprudencia constitucional existente sobre
el tema y se sintetiza en tres lineamientos:

1. Es un requisito constitucional que la
habilitacion deba ser consentida por
todos los contratantes con el fin de
activar la jurisdiccién arbitral.

2. Tanto el compromiso como la
clausula compromisoria debe
pactarse de manera libre y voluntaria
y no debe ser producto de la
imposicion unilateral de alguna de
las partes.

3. EI compromiso y la clausula
compromisoria son instituciones
juridicas derivadas de un acuerdo
explicito.

Naturaleza de la clausula compromisoria

Con respecto de la relacién que hay entre la
clausula compromisoria y el contrato de
sociedad, la Superintendencia resalta la
diferencia que hay entre estas dos figuras
reconociéndolas como negocios juridicos
autbnomos. Por esta razébn no se podria
decir que el pacto arbitral constituye un
elemento accesorio al contrato de sociedad,

lo cual significa que la clausula
compromisoria no debe regirse por las
normas  juridicas que regulan el
funcionamiento de las sociedades.

La importancia de esta diferencia radica en
que mientras que las reformas de los
estatutos de una compafhia estan sujetas a
las normas sobre aprobacién de decisiones
en el maximo érgano social, las decisiones
atinentes al pacto arbitral deben someterse
al principio de habilitacibn anteriormente
mencionado. Lo anterior se traduce en que
en el primer caso, la decisibn que se tome
es vinculante para todos los asociados
independientemente de su inasistencia a la
votacibn o que en su voto haya sido en
contra de la determinacion. Por otro lado, en
el segundo caso (toma de decisiones con
respecto del pacto arbitral) se requiere
siempre el consentimiento de todos los
sujetos interesados en acudir a la justicia
arbitral.

Con base a lo anterior, la Superintendencia
concluye que la clausula compromisoria
alegada por los recurrentes no surte efectos
contra la demandante, toda vez que esta no
consinti6 de manera explicita acogerse al
mencionado compromiso, ademas que
concluir lo contrario significaria desconocer
el principio de habilitacion como requisito
constitucional para acudir a la jurisdiccion
arbitral.
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Conflictos de interés de los administradores en la sociedades conforme a la Ley 222 de 1995
Por Lina Maria Franco Martinez

Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

Palabras Clave: El pasado 15 de octubre de 2015, la Superintendencia de Sociedades
Responsabilidad de profirio Sentencia 800-133, dentro del proceso de responsabilidad de
Administradores, los administradores Amira Lopez de Cadena y Miguel Eduardo
Conflicto de Interés, Cadena LoOpez, quienes eran los gestores de una sociedad en
Nulidad de Actos, comandita simple, por haber incurrido en actuaciones, tales como la
Reparto forzoso de celebraciéon de actos y contratos, que ocasionaron perjuicios a los
Utiligades. socios comanditarios, de la sociedad creada en 1987 con el objeto de
administrar el patrimonio de la familia Cadena Lopez.

El 5 de marzo de 2010, uno de los administradores de la sociedad celebr6 un contrato de
promesa de compraventa con otra sociedad, a la cual prometié6 venderle dos inmuebles
ubicados en el municipio de Palmira por una suma de $22.570.211.000. Dos meses después de
firmada la promesa, las dos sociedades suscribieron el respectivo contrato de compraventa,
segun qued6 consignado en la escritura publica No. 1092. A pesar de que el valor fijado en la
promesa para la transferencia de los inmuebles fue de $22.570.211.000, el precio registrado en
el contrato de compraventa ascendié apenas a $7.890.211.000. La diferencia entre ambos
valores, es decir, $14.680.000.000, nunca ingresé al patrimonio de Hacienda Los Mangos
Lépez de C. & Cia. S. en C., sino que fue depositada en las cuentas personales de Amira Lépez
de Cadena y Miguel Eduardo Cadena Lépez, los administradores de la sociedad.
Adicionalmente, los demandantes pusieron de manifiesto que los administradores habrian
suscrito actos de diversa naturaleza, comprometiendo y apropiandose de los recursos de la
sociedad. Lo anterior, segun los demandantes, violaria expresamente el numeral 7 del articulo
23 de la Ley 222 de 1995, el cual reza: “Los administradores deben abstenerse de participar por
si o por interpuesta persona en interés personal o de terceros, en actividades que impliquen
competencia con la sociedad o en actos respecto de los cuales exista conflicto de intereses,

salvo autorizacién expresa de la junta de socios o asamblea general de accionistas”. '

'* Congreso de la Reptblica. Ley 222 de 1995.
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A pesar de lo anterior, segun la
Superintendencia, en Colombia no se ha
previsto una definicion legal que permita
identificar la configuracién de conflictos de
interés en el ambito societario. Mientras
subsista este vacio, les correspondera a los
jueces determinar cuando existen
circunstancias que puedan activar la regla
del numeral 7 del articulo 23 de la Ley 222
de 1995. El analisis que haga el juez
buscard establecer si el administrador
cuenta con un interés que pueda nublar su
juicio objetivo en el curso de una operaciéon
determinada.'® De la misma manera, la
Superintendencia ha hecho uso de la regla
del numeral 7 cuando un pariente del
administrador contrata con la sociedad o
tiene un interés econémico en la operacion
concerniente, hecho que se puso de
manifiesto en la presente sentencia.

'8 Superintendencia de Sociedades. Sentencia 800-133 de
octubre 15 de 2015. Disponible en:
http://www.supersociedades.gov.co/procedimientos-
mercantiles/la-delegatura/jurisdiccion-
societaria/jurisprudencia/Documents/Ultimas %20sentencias/r
egimen%20de %20administradores/S%20800-133%20(15-
oct-2015).pdf

La consecuencia juridica de la existencia de
conflictos de interés puede ser la nulidad
absoluta de las operaciones celebradas en
violacién del numeral 7 del articulo 23 de la
Ley 222 de 1995. En el caso bajo andlisis,
se pudo determinar la responsabilidad de
los gestores en el incumplimiento de los
requisitos previstos en el articulo 23 de la
ley 222 de 1995, lo que a juicio de la sala
dio mérito para declarar la nulidad de los
actos realizados por los administradores y
ordenar al representante legal de la
sociedad que convoque a la mayor
brevedad posible a una sesion de la junta de
socios, a fin de que los asociados cumplan
lo previsto en el articulo 155 del Cbdigo de
Comercio, en cuanto a la reparticion forzosa
de utilidades.
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El avalto catastral es la estimacion monetaria y comercial de un bien inmueble
Por Lina Maria Franco Martinez
Estudiante de Derecho — Universidad Sergio Arboleda

El pasado 12 de noviembre de 2015, con ponencia de la Magistrada
Maria Elizabeth Garcia Gonzalez, El Consejo de Estado determiné que
el avaluo catastral es la estimacion monetaria y comercial de un bien
inmueble. Lo anterior, se fundamenta en un proceso de que buscaba
declarar la nulidad de algunas resoluciones expedidas por Unidad
Administrativa de Catastro Distrital, por medio de las cuales se
confirmd el avallo catastral de la vigencia de 2011, de un bien
inmueble ubicado en la ciudad de Bogota.

Palabras Clave:
Avalto Catastral,
Conciliacion,

Valor Comercial,

Impuesto Predial
Unificado.

El demandante pretendia que en vez de tomar el avalio catastral como documento base
para determinar el valor de un bien, se tuviera en cuenta el estudio realizado por una firma
externa que se dedica al avalio comercial. No obstante a lo anterior, el articulo 8° de la
Resolucion 70 de 2011, expedida por el Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi -
IGAC, establece que el avallo catastral “consiste en la determinaciéon del valor de los
predios, obtenido mediante investigacion y analisis estadistico del mercado inmobiliario. El
avalto catastral de cada predio se determinara por la adicion de los avaliuos parciales
practicados independientemente para los terrenos y para las edificaciones en él
comprendidos.””

En efecto, lo anterior permite constatar, segun el Consejo de Estado que, “el avalu¢ catastral
no es otra cosa que la estimacion monetaria y comercial de un bien inmueble en atencién a
las condiciones propias del mercado inmobiliario, por lo tanto los actos administrativos que
lo determinan tienen efectos economicos que pueden ser conciliados entre la persona
afectada y la autoridad administrativa que los expide, pues cada predio tiene elementos
distintos que inciden en su valoracion e impide que sea una evaluacion estandarizada e
inmodificable.”*®

Finalmente, dicha Sala aclar6 también que el hecho de que los actos administrativos
demandados hayan confirmado el avallo catastral de un inmueble que en el futuro servira
de fundamento para determinar la Base Gravable del Impuesto Predial Unificado, no lo
convierte en un tributo. La fijacién y el cobro del Impuesto Predial Unificado, es lo que le da
la naturaleza de tributo, no el monto que sirve de fundamento para su base gravable.

"7 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccién Primera. Expediente Nimero 2015-00503-01. M.P.

Maria Elizabeth Garcia Gonzalez. Noviembre 12 de 2015. Disponible en:
http://www.noticieroficial.com/secEntes.php/consejo_estado/CEPNV00503-2015.htm
18 s

Ibidem.
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El oscuro panorama de la agencia comercial
Por Hector Mauricio Medina Casas
Socio M&P Abogados

El contrato de agencia comercial siempre ha dado lugar a intensas discusiones juridicas y
los proyectos que cursan actualmente en el Congreso de la Republica sobre el mismo no
son la excepcion.

La historia reciente comienza cuando el Estado Colombiano, dentro del marco del TLC
suscrito con Estados Unidos, se comprometié en un plazo de seis meses a modificar la
regulaciéon del contrato de agencia comercial; en particular los compromisos fueron
eliminar la exclusividad del agente, la cesantia comercial y la indemnizacion equitativa.

Para cumplir ese objetivo, y mientras la comunidad juridica del pais esperaba una
regulacién completa e integral del contrato de agencia, el Ministerio de Comercio, Industria
y Turismo presentd un proyecto de ley en 2012 (146 Camara de 2012), el cual cumplia los
compromisos adquiridos en el TLC pero generaba una inconveniente dualidad regulatoria
al establecer reglas para la agencia de bienes y reglas para la agencia de servicios v,
ademas, dejaba de lado la regulacion de otros aspectos importantes como la definicion de
la ley aplicable a la agencia internacional. Este proyecto surti6 los cuatro debates pero se
hundié en la conciliaciéon de los textos de Senado y Camara; por lo anterior el plazo para
cumplir esta obligacién lleva mas de tres afios vencido.

En la actualidad hacen tramite en el Congreso de la Republica dos proyectos de ley
relacionados con la agencia comercial, el 146 Camara de 2015 presentado por el
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo vy, el 154 Senado de 2015/248 Camara de
2015 presentado por el Senador liberal Jaime Enrique Duran Barrera; el primer proyecto,
que se encuentra para primer debate, es el mismo que con sus desaciertos se presentd
en 2012; el segundo proyecto, con regulacion completamente opuesta al primero, esta
para cuarto debate.

El segundo de los proyectos mencionados contiene una regulacién en exceso protectora
de los agentes y representantes que ejercen su actividad en Colombia, pues presume la
exclusividad por el ejercicio de la actividad por un periodo de 10 afios, obliga a indemnizar
de forma previa al agente para que el empresario pueda ejercer actividades en Colombia
so pena de entender que esta incurriendo en competencia desleal, obliga igualmente a
indemnizar al agente si el empresario decide servirse de otro en el pais aun cuando no
sea una agencia o representacion exclusiva, define los criterios para indemnizar al agente
o representante —muy por encima de los rubros del dafio emergente y del lucro cesante-
y, somete el contrato a la ley colombiana.

De convertirse en ley los dos proyectos, ¢cémo se articularan sus disposiciones? ¢ Se
justifica una regulacién protectora para el agente que desarrolla su actividad en el pais?
Somos de la opinidén que hoy en dia estas regulaciones protectoras son inconvenientes
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para el desarrollo de los negocios, pues
no se evidencian razones atendibles que
justifiquen  otorgar una  proteccién
especial a los agentes y en cambio son
disuasivas para el comercio; tanto
agentes como empresarios deben
concebir y negociar bien su contrato,
pues de ahi parte el éxito del negocio y

no de la proteccion que pueda otorgar la
ley. Por esto creemos que el pais
requiere una regulacién sobre la
materia unificada, integral y que
atienda la realidad de los negocios y
no una que genere mayores litigios y la
busqueda de férmulas para evadir su
aplicacion.
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